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领导批示

促进北京种业整合与发展的几点建议
农作物种业是国家战略性、基础性核心产业。承担北京社科规划重点项目“北京现代种子产业整合研究”的北京信息科技大学侯军岐教授研究认为，我国种业发展与欧美等发达国家相比大约落后二十年，跨国种业企业的发展严重挤压了国内种业企业的生存空间，对我国的种质资源、种业发展和国家粮食安全构成了威胁。
目前我国使用的种子大部分科技含量低，品种更新换代速度慢；种子质量差，大田用种，特别是常规品种混杂退化严重。在产业发展中，产品低水平竞争，产业整合程度低，行业集中度不高。北京乃至全国都缺乏具有竞争力的龙头种业企业，在国际竞争中处于劣势。2011年以中国种业集团、北京奥瑞金种业公司为代表的北京所有种业公司销售额的总和仅占世界先正达种业一个公司销售额的二十分之一，因而亟需通过行业整合，达到育繁推一体化的目标。为此，课题组提出促进北京种业整合与发展的五点建议：
第一，以生产环节为核心进行横向整合。并购低端企业的横向整合可以迅速扩大企业市场份额，实现规模经济和范围经济。而我国以农户为单位的小规模经营现状以及地区间气候和自然条件的巨大差异可能会使横向整合的好处被整合后高昂的经营成本所抵消。因此有实力的种子企业须仔细选择整合对象，以种子的生产环节为核心进行整合，为纵向整合提供一个平台，提高企业的市场控制力，而不是从销售层面、以传统的方式进行整合。现阶段北京种业整合主要应以横向整合为主。
第二，适度的纵向整合。美国等发达国家的经验是，先横向整合再纵向整合。我国传统种业存在科研、生产和推广系统严重脱节，市场制度尚不完善，市场交易成本高，科研机构市场化程度较低等不利因素，不宜盲目追求在短期内实现发达国家几十年才完成的整合过程，进行纵向整合时须与横向整合的速度相适应，以降低整合成本，增强企业竞争力，实现利润最大化。
第三，增强产品差异化。在横向整合和适度纵向整合的基础上，通过产品的差异化扩大企业的竞争实力，以避免在激烈的竞争中被淘汰。产品差异化需要两个条件：一是有足够的市场份额，即规模经济；二是有足够的科研力量，以实现范围经济。产品差异化可以为企业获得暂时的垄断利润，但由于目前我国知识产权保护还比较薄弱，企业拥有垄断利润的时间会相对短暂。因此，应采取有力措施，加大对种业知识产权的保护力度。

第四，推进种子认证制度建设。新育成的品种在推广以后不久就会出现混杂或退化现象。为了保持品种原有的特征特性、发挥其增产作用，欧美国家纷纷建立种子认证制度。近百年的种子认证实践证明了种子认证对推动种子产业化和农业持续发展做出了巨大的贡献，种子认证成为质量控制和营销的主要手段之一，也是种子产业中所推行的最成功的制度之一，连同种子检验、种子立法、品种保护构筑了种子宏观管理的核心。因此，应积极推进种子认证制度建设。
第五，促进种业科技金融与品种权交易的发展。围绕建设种业品种权交易平台、投融资服务平台，建立种业发展基金、种子托管中心或种子科技银行等，将种业科技成果交易变现或转化入股，发挥金融工具在品种权交易中的作用。从而将品种研发工作交给育种专家，将种业推广与发展工作交给企业家、金融家，传递种业持续发展的接力棒。
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